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Członkowie wspierający stowarzyszenia



Dyrektywa w sprawie efektywności energetycznej 

▪ We wrześniu 2023 roku została opublikowana Dyrektywa Parlamentu 

Europejskiego i Rady (UE) 2023/1791 z dnia 13 września 2023 r. w sprawie 

efektywności energetycznej oraz zmieniająca rozporządzenie (UE) 2023/955 

(zwana dalej dyrektywą EE).

▪ Dyrektywa nakłada na przedsiębiorstwa nowe obowiązki, w tym dotyczące 

wdrożenia systemów zarządzania: energią lub środowiskowego.

▪ Dyrektywa powinna zostać implementowana do 11 października 2025 r.



Co było przed dyrektywą EE?

▪ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 października 

2012 r. w sprawie efektywności energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE 

i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE.

▪ Na bazie tej dyrektywy została uchwalona polska ustawa o efektywności 

energetycznej z dnia 20 maja 2016 r.



Jakie były dotychczasowe wymagania?

Główne założenia dyrektywy z 2012 roku:

▪ Obowiązkowa modernizacja budynków instytucji rządowych

▪ Obowiązek oszczędności dla dystrybutorów energii i firm obrotu

▪ Audyty energetyczne – dla dużych przedsiębiorstw raz na 4 lata

▪ Białe certyfikaty – tylko na poziomie krajowym



Obowiązek audytów energetycznych

Wymagania ustawy o efektywności energetycznej z 2016 roku:

▪ Wszystkie duże przedsiębiorstwa zostały zobowiązane do przeprowadzania lub zlecania 

audytów energetycznych raz na cztery lata. 

▪ Audyt energetyczny przedsiębiorstwa przeprowadza:

1) podmiot niezależny od audytowanego przedsiębiorcy, posiadający wiedzę oraz 

doświadczenie zawodowe w przeprowadzaniu tego rodzaju audytu;

2) ekspert audytowanego przedsiębiorcy, jeżeli nie jest on bezpośrednio 

zaangażowany w audytowaną działalność tego przedsiębiorcy. 



„Zwolnienie” z obowiązku

Przedsiębiorca nie musiał przeprowadzać audytu energetycznego, jeżeli posiadał:

1) system zarządzania energią określony w Polskiej Normie dotyczącej systemów 

zarządzania energią, wymagań i zaleceń użytkowania lub

2) system zarządzania środowiskowego, o którym mowa w art. 2 pkt 13 

rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009 z dnia 25 

listopada 2009 r. w sprawie dobrowolnego udziału organizacji w systemie 

ekozarządzania i audytu we Wspólnocie (EMAS), uchylającego rozporządzenie (WE) nr 

761/2001 oraz decyzje Komisji 2001/681/WE i 2006/193/WE

- jeżeli w ramach tych systemów przeprowadzono audyt energetyczny przedsiębiorstwa.



Jakie były szczegółowe warunki zwolnienia? [1/2]

Warunki zwolnienia ze względu na posiadanie systemu zarządzania energią:

Audyt energetyczny przedsiębiorstwa 

= 

przegląd energetyczny według normy PN-EN ISO 50001

wykonywany w ramach certyfikowanego SZE

(zgodnie z wyjaśnieniami Ministerstwa Energetyki z 26.09.2016 r.)



Jakie były szczegółowe warunki zwolnienia? [2/2]

Warunki zwolnienia ze względu na posiadanie SZŚ (EMAS):

1. prawidłowe funkcjonowanie ww. systemu potwierdzone jest aktualnym wpisem 

przedsiębiorstwa do rejestru EMAS prowadzonego przez Generalnego Dyrektora 

Ochrony Środowiska;

2. systemem EMAS są objęte te części organizacji, które odpowiadają łącznie 

za co najmniej 90% całkowitego zużycia energii przez dane przedsiębiorstwo;

3. w ramach systemu EMAS przeprowadzane są przeglądy energetyczne,

4. w ramach systemu EMAS każdy zidentyfikowany obszar znaczącego wykorzystania 

energii klasyfikowany jest jako znaczący aspekt środowiskowy, 

nadzorowany według zasad systemu.



Co się ma zmienić? [1/3]

Nowa (przekształcona) dyrektywa wymaga, aby:

1. przedsiębiorstwa, których średnie roczne zużycie energii w ciągu ostatnich 

trzech lat, przy uwzględnieniu wszystkich nośników energii, przekroczyło 85 TJ, 

wdrożyły system zarządzania energią. 

▪ System zarządzania energią musi być certyfikowany przez niezależny organ, 

zgodnie z odpowiednimi normami europejskimi lub międzynarodowymi.

▪ Państwa członkowskie zapewniają, by przedsiębiorstwa dysponowały 

systemem zarządzania energią najpóźniej do dnia 11 października 2027 r.



Co się ma zmienić? [2/3]

Nowa (przekształcona) dyrektywa wymaga, aby:

2) przedsiębiorstwa, których średnie roczne zużycie energii w ciągu ostatnich trzech lat, 

przy uwzględnieniu wszystkich nośników energii, przekroczyło 10 TJ i które 

nie wdrożyły systemu zarządzania energią zostały poddane audytowi energetycznemu.

Takie audyty energetyczne są:

a) przeprowadzane w sposób niezależny i opłacalny przez wykwalifikowanych 

lub akredytowanych ekspertów, albo

b) realizowane i nadzorowane przez niezależne organy na podstawie przepisów 

krajowych.



Co się ma zmienić? [3/3]

▪ Państwa członkowskie zapewniają, by przedsiębiorstwa przeprowadziły pierwszy audyt 

energetyczny do dnia 11 października 2026 r. i by kolejne audyty energetyczne były 

przeprowadzane co najmniej co cztery lata.

▪ Jeżeli takie przedsiębiorstwa już prowadzą audyty energetyczne, nadal je 

przeprowadzają co najmniej co cztery lata zgodnie z niniejszą dyrektywą.

▪ Na podstawie zaleceń wynikających z tych audytów energetycznych przedsiębiorstwa 

sporządzają konkretny i wykonalny plan działania. 

▪ Plany działania oraz wskaźnik wdrożenia zaleceń mają być 

publikowane w sprawozdaniu rocznym przedsiębiorstwa 

oraz podawane do wiadomości publicznej.



Czy są jakieś zwolnienia z tego obowiązku?

11. Przedsiębiorstwa realizujące system zarządzania środowiskowego certyfikowany 

przez niezależny podmiot zgodnie z właściwymi normami europejskimi lub 

międzynarodowymi są zwolnione z wymogów ustanowionych w ust. 1 i 2 niniejszego 

artykułu, pod warunkiem że dany system zarządzania środowiskowego 

obejmuje audyt energetyczny na podstawie kryteriów minimalnych 

określonych w załączniku VI.



Zał. VI. Kryteria minimalne dotyczące audytów energetycznych

Audyty energetyczne, o których mowa w art. 11:

a) oparte są na aktualnych, mierzonych, możliwych do zidentyfikowania danych operacyjnych 
dotyczących zużycia energii i (w odniesieniu do elektryczności) profili obciążenia;

b) zawierają szczegółowy przegląd profilu zużycia energii w budynkach lub zespołach budynków, 
operacjach lub instalacjach przemysłowych, w tym w transporcie;

c) określają środki w zakresie efektywności energetycznej w celu zmniejszenia zużycia energii;

d) określają potencjał opłacalnego wykorzystania lub wytwarzania energii ze źródeł odnawialnych;

e) opierają się, o ile to możliwe, na analizie kosztowej cyklu życia;

f) są proporcjonalne i wystarczająco reprezentatywne.

Audyty energetyczne umożliwiają przeprowadzenie szczegółowych i potwierdzonych obliczeń...

Dane stosowane w audytach energetycznych muszą być zdatne do przechowywania do celów 
analizy historycznej i kontroli wyników.



Jak to będzie wyglądać w szczegółach?

▪ Polskie Forum Zarządzania Środowiskowego wypracuje wytyczne dotyczące 

uzupełnienia systemu zarządzania środowiskowego o elementy niezbędne do 

realizacji obowiązku audytu energetycznego w ramach SZŚ.

▪ Takie działanie (uzupełnienie istniejącego SZŚ) będzie zalecane przez Forum dla firm:

- z wdrożonym systemem zarządzania środowiskowego,

- o zużyciu energii pomiędzy 10 TJ a 85 TJ. 

▪ Natomiast w przypadku firm o zużyciu powyżej 85 TJ zalecamy jednak 

wdrożenie systemu zarządzania energią (najlepiej zintegrowanego z SZŚ). 



Propozycje Forum do uwzględnienia w ustawie

▪ Zaproponujemy uwzględnienie wypracowanych wytycznych bezpośrednio w ustawie.

▪ Zaproponujemy rozłożenie zarówno certyfikacji SZE, jak i wykonania audytu w okresie 

3 lat – w zależności od dodatkowych kryteriów, np. wielkości organizacji. Trzeba wziąć 

pod uwagę możliwości „przerobowe” systemu certyfikacji (w jakim czasie wszystkie 

firmy, które musiałyby wdrożyć SZE, mogłyby się poddać certyfikacji, czy będzie 

odpowiednia ilość podmiotów i audytorów, którzy będą w stanie to zrobić w krótkim 

czasie, zwłaszcza, jeżeli ustawa będzie implementowana po terminie?)

▪ Zaproponujemy zapis, że firma certyfikująca musi być akredytowana (akredytacja 

zapewnia obiektywny dowód i potwierdzenie niezależności podmiotu).



Propozycje Forum do uwzględnienia w ustawie

▪ Zaproponujemy, aby audytorzy środowiskowi podczas audytu certyfikacyjnego mogli 

sprawdzać, czy audyty energetyczne w ramach SZŚ spełniają wymagania zał. VI

(jeżeli przedsiębiorstwo będzie chciało skorzystać ze zwolnienia).

▪ Będziemy wspierać wskazane w wytycznych KE zalecenie, aby państwo zobowiązało 

przedsiębiorstwa do zgłaszania danych o zużyciu energii. Po zebraniu danych 

dotyczących zużycia energii przez firmy, państwo publikowałoby wstępny wykaz 

przedsiębiorstw, które podlegałyby art. 11 ust. 1 lub 2 dyrektywy, np. ogłaszałoby progi 

zużycia, które zobowiązywać będą w kolejnych latach do wdrożenia SZE lub do 

przeprowadzenia audytu. Jest to również zgodne z wytycznymi KE. 



Pytania?

Dziękujemy za uwagę!

Grzegorz Ścibisz, Andrzej Ociepa

Polskie Forum Zarządzania Środowiskowego

sekretariat@pfzs.org

https://pfzs.org

mailto:sekretariat@pfzs.org
https://pfzs.org/
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