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W LATACH 2000-2012

W dziedzinie ochrony srodowiska naturalnego ekonomisci juz od dawna, w
Polsce od lat 70-tych, przygotowujg i doskonalg przede wszystkim system
instrumentéw ekonomicznych dla polityki ekologicznej, stuzgcych do stymulowania
przedsiewzie¢ ochronnych, oraz analizujg skutecznos¢ réznych Zzrédet finansowania
naktadow gospodarczych na ten cel. Natomiast badania wysokosci i struktury
naktadéw gospodarczych na ochrone srodowiska zostaty podjeto nieco pdzniej,
zwtaszcza w zakresie kosztow biezgcych oraz wydatkéw gospodarstw domowych,
ktdre nadal wycenia sie w sposéb szacunkowy.

Autor niniejszego tekstu podjat wtasnymi sitami badania empiryczne naktadéow
gospodarczych na ochrone srodowiska w przedsiebiorstwach przemystowych w
Polsce juz w latach siedemdziesigtych i przez okoto 20 lat udato sie zebra¢ — w
pozniejszym okresie takze z pomocyg wspotpracownikdbw — w miare szczegdétowe
dane z kilkudziesieciu zaktadéw ucigzliwych dla $rodowiska naturalnego’. Udziat
naktadéw inwestycyjnych na przedsiewziecia ochronne w inwestycjach ogdétem
okazat sie bardzo zréinicowany w przekroju przedsiebiorstw oraz lat. Natomiast
udziat kosztéw biezgcych utrzymania urzadzen ochronnych w kosztach witasnych
tych przedsiebiorstw ksztattowat sie na ogét w przedziale 0,5-5%.

' K. Gérka: Badanie skutkow ubocznych rozwoju techniki. ,,Problemy Ekonomiczne” 1978, nr 1; K. Gdrka: Koszty
ochrony srodowiska w przemysle.”Aura”1984, nr 3; K. Gorka, Z. Kekus: Ksztattowanie naktadéw gospodarczych na
ochrone srodowiska w przemysle. Zeszyty Naukowe AE nr 292, Krakow 1989.



Bardziej kompleksowe prace nad metodyka badania naktadéw na ochrone
srodowiska (kosztow ekologicznych, kosztow sSrodowiskowych),
z wykorzystaniem zasad sformutowanych przez Eurostat, oraz nad ksztattowaniem
sie tych naktadow w przekroju branzowym w Polsce podjat osrodek biatostocki,
gtéwnie w porozumieniu lub na zlecenie GUS. Badania te zaowocowaty kilkoma
publikacjami pod redakcja Elzbiety Broniewicz i Bazylego Poskrobki’.

Naktady gospodarcze na ochrone srodowiska w Polsce w okresie od 2000 roku
przedstawimy wykorzystujgc dane GUS. Tabela 1 zawiera wysokosé tych naktadow w
cenach statych, dzieki czemu mozna oceni¢ ich dynamike, ktdra jest niestety dosé
staba: w ciggu 12 lat nakfady inwestycyjne wzrosty tylko o 8,7 % a koszty biezgce o
11,3 %, przy duzym spadku wydatkéw gospodarstw domowych- zwtaszcza w 2012
roku.

Naktady ogdétem na ochrone srodowiska osiggnety swoje apogeum w 2011
roku z kwotg 53,2 mld zt. W badanym okresie naktady te zmniejszyty sie z 1206 zt do
1127 zt w przeliczeniu na jednego mieszkanca, a ich udziat w dochodzie narodowym
spadt z 4,5 % do 2,7 %, a wiec w istotnym stopniu (tabela 4).

Tabela 2 przedstawia strukture nakfadéw gospodarczych ogdétem na ochrone
srodowiska, potwierdzajgc stosunkowo wysoki udziat wydatkow gospodarstw
domowych, pomimo ich spadku z ponad 50% do 40% w 2012 roku. Warto dodaé, ze
gdyby rozpatrywaé tylko strukture kosztéw inwestycyjnych i biezgcych, to udziat
nakfadéw inwestycyjnych wynosi ok. 40% ( kiedy$ to byto nawet 70%), a udziat
kosztéw biezgcych ok. 60% (jak w krajach wysoko rozwinietych, dobrze juz
wyposazonych w urzgdzenia ochronne).

’E. Broniewicz, B. Poskrobko: Naktady na ochrone srodowiska. Metodyka i wyniki badan. Wyd. Ekonomia i
Srodowisko, Biatystok 2003; E. Broniewicz (red.):Rachunek naktadéw na ochrone érodowiska w Polsce. GUS oraz
Fundacja Ekonomistéw Srodowiska i Zasobéw Naturalnych, Warszawa-Biatystok 2005.



Tabela 1l
Naktady na ochrone srodowiska w Polsce w latach 2000-2012 w mld zt
w cenach biezacych

Wyszczegodlnienie 2000 | 2005 |2010 |2012 |2012
2000
Naktady ogotem 45,87 37,54 |51,14 (43,42 | 94,7
Naktady na $rodki trwate® 932 |[7,42 |[11,82 |10,13 |108,7
Koszty biezace” 14,33 |9,35 |[13,15 |15,95 |111,3
Wydatki gospodarstw domowychb) 22,22 | 20,78 |26,17 |17,34 | 78,1

a)Nak’fady inwestycyjne bez naktaddw na | wyposazenie w srodki obrotowe.
W zasadzie bez przedsiebiorstw do 9 zatrudnionych.
®Dane szacunkowe

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Ochrona $rodowiska. GUS, Warszawa 2013, s. 399.

Tabela 2
Struktura naktadéw gospodarczych na ochrone srodowiska w Polsce w %

Wyszczegodlnienie 2000 | 2005 |2010 |2012 | ,qpqoo-
2012

Naktady na $rodki trwate 20,3 19,8 23,1 23,3 +3,0

Koszty biezgce 31,2 24,9 25,7 36,7 +5,5

Wydatki gospodarstw domowych 48,5 55,3 51,2 40,0 -8,5

Ogodtem 100 100 100 100 -

Zrédto: Zrédto jak do tabeli 1. Obliczenia wiasne




Tabela 3

Struktura wydatkow gospodarstw domowych na ochrone srodowiska %

Wyszczegodlnienie 2000 | 2005 |2010 |2012 | 5qqo-
2012

Odprowadzanie sciekow 18,8 21,9 18,7 38,7 +22,9
Wywdz odpadow 7,8 9,5 8,7 21,0 +13,2
Zakup i montaz urzagdzen ochronnych | 76,4 68,6 72,6 40,3 -36,1
- w tym ochrona powietrza 55,3 53,2 56,4 32,0 -23,3
Ogodtem 100 100 100 100 -
Zrédto: Zrédto jak do tabeli 1. Obliczenia wiasne
Tabela 4
Udziat naktadow na ochrone srodowiska w dochodzie narodowym oraz
w inwestycjach ogétem w gospodarce Polsce w %
Wyszczegdlnienie 2000 |2005 |2010 |2012
Nakfady ogétem na ochrone srodowiska w | 4,5 3,1 3,8 2,7
relacji do PKB
Nakfady inwestycyjne w relacji do PKB 0,9 0,6 0,8 0,6
Udziat tych naktadéw w inwestycjach ogdtem
w gospodarce narodowej

4,9 4,6 5,0 4,3
Koszty biezgce w relacji do PKB 1,4 0,8 0,9 1,0
Wydatki gospodarstw domowych w relacjido | 2,1 1,7 7,7 1,1

PKB

Zrédto: Zrédto jak do tabeli 1. Obliczenia wiasne




Z tabeli 4 wynika, ze udziat naktadéw inwestycyjnych na ochrone srodowiska
w dochodzie narodowym zmalat z 1 - 1,5% w potowie lat 90-tych do 0,6 - 0,08%
w latach 2005 - 2012. Jednakze naktady te w przeliczeniu na
1 mieszkanca wzrosty z 244 do 263 zt. Duzy spadek nastgpit w przypadku
gospodarstw domowych: z 581 zt do 450 zt w przeliczeniu na 1 mieszkanca.

Tabela 5 przedstawia strukture rodzajowa nakfadow inwestycyjnych na
ochrone Srodowiska. Wynika z niej, ze najwiecej srodkdw przeznacza sie na ochrone
wod, co przynosi juz owoce w postaci m.in. zmniejszania dtugosci rzek o wodach
pozaklasowych. W pordwnaniu z krajami zachodnimi stosunkowo niski jest udziat
naktadow na gospodarke odpadami.

Tabela 5
Struktura naktadow inwestycyjnych na ochrone srodowiska w Polsce
w latach 2006-2012 w %

Zmiany
Wyszczegolnienie 2006 | 2008 2010 | 2012 | 2006-

2012
Gospodarka $ciekowa i ochrona wad 57,3 63,7 69,4 55,8 -1,5

Ochrona powietrza atmosferycznego oraz | 26,2 23,1 20,2 22,9 -3,3
klimatu

Gospodarka odpadami, ochrona gleb 10,5 8,0 9,0 9,2 -1,3
Ochrona bioréznorodnosci 0,2 0,004 |0,2 2,0 +1,8
i krajobrazu

Zmniejszenie hatasu i wibracji 1,1 1,7 1,2 51 +4,0
Ochrona przed promieniowaniem 0,01 - 0,01 - -

jonizujgcym

Wydatki nierozliczone 4,5 - 5% / Razem 100 100 100 100 -




Tabela 6

Struktura naktadéw inwestycyjnych na ochrone srodowiska wedtug zrodet

finansowania w %

Zmiany
Wyszczegolnienie 2006 | 2008 |2010 |2012 | 2006-
2012
1. Srodki wtasne przedsiebiorstw | 45,5 50,2 44,2 48,0 +2,5
i gmin,
w tym gmin 15-17% (w przemysle
80-90%)
2. Fundusze ekologiczne 17,6 16,6 13,9 13,9 -3,7
(1991-95 ok. 40%, 1999-2005 ok.
21-25%)
3. Kredyty i pozyczki, gtéwnie | 11,4 9,6 13,8 6,1 -5,3
bankowe
4. Srodki budzetowe (gtéwnie gmin [ 2,75 | 3,8 3,6 9,8 +7,1
i budzetu panstwa)
5. Srodki z zagranicy 19,2 16,3 22,0 |20,8 |+1,6
(1991-2000 ok. 3-5%, 2004r. 12,2%)
6. Inne oraz nierozliczone 3,6 3,5 2,5 1,4 -2,2
Razem 100 100 100 100 -

Zrodto: Ochrona $rodowiska. GUS, Warszawa 2009, s. 434-436 i 2010, s. 422-425 oraz 2013, s. 402
i404.

W tabeli 6 scharakteryzowano tendencje zmian w sposobach finansowania
naktadow inwestycyjnych na ochrone srodowiska. W dtuzszym okresie najbardziej
zmieniat sie udziat funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, dzieki ktdrym
w pierwszej potowie lat dziewieédziesigtych finansowano az 30-40% nakfaddéw
inwestycyjnych, a ich udziat w PKB zwiekszyt sie z 0,3- 0,5% do ok. 1,5%. Obecnie

wskaznik udziatu tych funduszy zmalat do 14%. Natomiast udziat pomocy



zagranicznej zwiekszyt sie z 3-5% do ponad 20%, cho¢ zapewne w nastepnej
perspektywie finansowe] Unii Europejskiej wskaznik ten zmaleje ze wzgledu na
postepy w rozwoju gospodarczym i inng partycypacje Polski w budzecie unijnym.
W mysl regut gospodarki rynkowej srodki wtasne przedsiebiorstw w potgczeniu
z kredytami powinny stanowié znacznie wyzszy odsetek naktadéw inwestycyjnych na
ochrone s$rodowiska niz obecny wskaznik ok. 55%. Wptywa na to ostroine
korzystanie w Polsce z kredytdw bankowych (jako tzw. dZzwigni finansowej) oraz
rozwinieta pomoc publiczna dla przedsiebiorstw komunalnych, gdzie zasady
konkurencji nie muszg by¢ mocno egzekwowane. Natomiast w przedsiebiorstwach
komercyjnych, gtéwnie w przemysle, rola sSrodkéw wtasnych i kredytow jest
dominujaca.

W podsumowaniu mozna stwierdzi¢, ze w wielko$ciach wzglednych — czyli
w relacji do PKB- naktady gospodarcze na ochrone Srodowiska sg juz od do$¢ dawna
zblizone do wskaznikéw w Europie Zachodniej (z wyjatkiem niskiego udziatu sektora
prywatnego w nakfadach inwestycyjnych). Jednak naktady w przeliczeniu na
mieszkanca sg nadal wyraznie nizsze w Polsce. Powstaje pytanie, na ile zmniejszenie
tempa wzrostu omawianych naktadow jest rezultatem zmian w polityce
przemystowe] i ekologicznej, a na ile rezultatem zatatwienia juz najwazniejszych
spraw. Ponadto problemem w Polsce jest duza energochtonnos¢ tworzenia dochodu
narodowego oraz wysoka emisyjnos¢ energetyki, opartej gtdwnie na weglu.



