Sz. P.
Andrzej Szweda-Lewandowski
Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska

Szanowny Panie Dyrektorze,

Stowarzyszenie Klub Polskie Forum ISO 14000 od dawna wspiera europejski
system ekozarzadzania i audytu EMAS, funkcjonujacy w Unii Europejskiej zgodnie
z Rozporzadzeniem WE nr 1221/2009, begdacy istotnym instrumentem realizacji polityki
ekologicznej UE i narzedziem do poprawy stanu srodowiska. Warunkiem realizacji tych
celow jest zachowanie przez wszystkich uczestnikow odpowiednich, jednakowych zasad
w procesach weryfikacji systeméw EMAS i rejestracji organizacji przez GDOS.

Epidemia COVID-19 i zwigzane z nig restrykcje wplywajg rowniez na
funkcjonowanie systemu EMAS. Utrudnienia dla normalnego przebiegu procesu
weryfikacji EMAS przedtuzaja si¢ i nie da si¢ w pelni przewidzie¢ terminu zakonczenia
tych utrudnien. Nie powinno to jednak negatywnie wptywac na poziom rzetelnosci oceny
systemow zarzadzania przez akredytowanych weryfikatorow i1 walidacji danych
publikowanych w deklaracjach §rodowiskowych EMAS. Ponadto warto zaznaczy¢, ze
dla wilasciwego funkcjonowania i utrzymania systeméw EMAS niezbedne jest
przeprowadzanie przez akredytowanych weryfikatorow EMAS okresowego nadzoru nad
zarejestrowanymi w systemie organizacjami.

Biorac pod uwage powyzsze, Polskie Forum ISO 14000 proponuje
wprowadzenie przejSciowych warunkéw realizacji weryfikacji EMAS,
umozliwiajacych sprawne dziatanie systemu EMAS w specyficznej sytuacji pandemii
COVID-19. Te przejsciowe warunki powinny by¢ formalnie ustalone. W tym celu
wydaje si¢ wlasciwym, wykorzystanie zalecen odno$nie audytow zdalnych stosowanych
w systemie 1SO 14001 (opracowanych przez International Accreditation Forum). WarunkKi
powinny réwniez opiera¢ si¢ na dostepnych nowoczesnych technikach komunikacji,
ktore oferuja wiele mozliwosci kontaktu z osobami i dokonywania wizji lokalnych bez
koniecznosci osobistego pobytu na miejscu. Techniki te okazaly sie juz niezwykle
przydatne w obszarach, w ktorych wczesniej korzystano z nich jedynie incydentalnie.
Warto pamietaé, ze audyty zdalne nie oznaczajg jedynie przegladu dokumentacji, a s
rzeczywistym wykonaniem wszystkich etapéw i form audytu, w tym rozmowy
Z personelem, analiza zrédel informacji, ocena stanu technicznego wyposazenia (jesli

dotyczy).

W takich ustalonych i potwierdzonych warunkach przejsciowych dla
weryfikacji EMAS powinny by¢ uwzglednione wymagania Rozporzadzenia EMAS
z uwzglednieniem stanowiska Komisji Europejskiej w zakresie audytow zdalnych, jak
i podejscia Ministra Klimatu i Srodowiska do systemu EMAS.

Proponujemy, aby Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska, jako organ
odpowiedzialny za rejestracj¢ organizacji w systemie, opublikowatl warunki uznawania,
ze weryfikacja z wykorzystaniem zdalnych technik komunikacji jest akceptowalng
metoda prowadzenia weryfikacji. Zaznaczamy, ze wniosek dotyczy stworzenia takiej
mozliwosci tylko w niektorych precyzyjnie ustalonych przypadkach. Propozycje
szczegbtowych warunkéw dla akceptacji  weryfikacji  z wykorzystaniem technik
telekomunikacyjnych przekazujemy w zataczniku nr 1.
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Polskie Forum ISO 14000 Celenkowie wspieajacy:
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Spetnienie tych warunkéw powinno by¢ przedmiotem nadzoru Polskiego
Centrum Akredytacji w ramach nadzoru nad weryfikatorami. W przypadku, kiedy PCA & PGNIG | rermaca
wykaze, ze warunki nie zostaly spetnione, powinno powiadomi¢ GDOS w trybie A g
opisanym w art. 28 ust. 9 Rozporzadzenia EMAS. W takiej sytuacji weryfikacja nie Pl
zostanie uznana, a organizacji moze grozi¢ zawieszenie w oparciu o przepisy art.15 ust. 2 PEE
Rozporzadzenia EMAS. R
JesteSmy przekonani, ze takie rozwigzanie da mozliwos¢ przeprowadzania A, Elckromontaz
weryfikacji w okresach przewidzianych Rozporzadzeniem EMAS, zapewniajac —
jednoczesnie wysoki poziom prowadzonych weryfikacji. -
w
-
W razie jakichkolwiek watpliwosci pozostaje do dyspozycji. PWPW
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Z wyrazami szacunku
Maciej Bog ustaw Elektronicznie podpisany przez

Maciej Bogustaw Kostrzanowski
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Za Zarzad PFISO 14000
Maciej Kostrzanowski

Do wiadomosci
Pan Michat Kurtyka
Minister Klimatu i Srodowiska
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Polskie Forum ISO 14000

Zalacznik nr 1 do pisma

Propozycja Polskiego Forum ISO 14000 w sprawie warunkoéw stosowania audytu
zdalnego w procesie weryfikacji i walidacji EMAS

Zastosowanie elektronicznych form audytu (audyt zdalny) jest dopuszczalne w procesie
weryfikacji i walidacji EMAS przy zastosowaniu nastgpujacych zasad:

1. W przypadku gdy powazne, nadzwyczajne i nieprzewidziane okolicznosci,
pozostajace poza kontrolg organizacji, uniemozliwiaja weryfikatorowi EMAS
przeprowadzenie fizycznej wizyty w organizacji (wymaganej art. 25. ust. 4
rozporzadzenia EMAS), a okoliczno$ci te nie moga zosta¢ przezwyciezone przy
podjeciu wszystkich racjonalnych staran, weryfikacja moze si¢ odby¢ zdalnie
(wlacznie z wizytami w organizacji ijej obiektach), z wykorzystaniem technik
teleinformatycznych, gdy:

a. Weryfikacja dotyczy odnowienia rejestracji o ktorych mowa w Art. 6 ust. 1 i ust.2
rozporzadzenia EMAS.

b. Weryfikator wspdlnie z organizacja wykaza, ze bezposredni udziat weryfikatora
jest niemozliwy, utrudniony lub stanowi zagrozenie dla os6b uczestniczacych w
weryfikacji / walidacji (np. gdy obiekty, ktére podlegaja weryfikacji sa objete
restrykcjami i ograniczeniami zwigzanymi z COVID-19 lub gdy weryfikacja
wiaze si¢ z podrdzami i konieczno$cig nocowania w strefach zagrozenia, itp.);

c. Weryfikator w uzgodnieniu z organizacja przeprowadzi ocen¢ zdolnosci
pozyskania dowoddéw audytowych, w wyniku ktorej oceni, czy weryfikacja
w 100% zdalna nie wplynie negatywnie na wymagany rezultat weryfikacji.
Weryfikator  zaplanuje  konieczne  $rodki, uwzgledniajace  ryzyka
przeprowadzenia dziatan weryfikacyjnych / walidacyjnych dla zapewnienia
poziomu akceptowalnego i zapewniajacego pozyskanie wiarygodnych danych.

d. Weryfikator i weryfikowana organizacja uzgodnia, w formie udokumentowanej,
wymagania techniczne obejmujace zastosowane techniki teleinformacyjne
niezbedne dla osiagniecia zamierzonego rezultatu weryfikacji/walidacji.
Uzgodnione wymagania zostang nastepnie zastosowane.

e. W ramach obowiazku powiadomienia PCA o planowanej weryfikacji (art. 23 ust
2 i 3 rozporzadzenia EMAS), weryfikator powiadania PCA, ze weryfikacja jest
planowana wylacznie w formie zdalne;j.

2. W przypadku kazdej weryfikacji/walidacji innej niz opisana w punkcie 1,
dopuszczalne jest wykonanie w trybie zdalnym, (tj. z wykorzystaniem technik
teleinformatycznych) wytacznie badania dokumentacji, wyrywkowego sprawdzenia
i rozmoéw z personelem. Nie zwalnia to jednak weryfikatora z obowigzku fizycznej
obecnosci dla potwierdzenia na miejscu zgodnosci informacji zawartych w deklaracji
srodowiskowej oraz dla potwierdzenia skutecznos$ci systemu zarzadzania.
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Polskie Forum ISO 14000

Zalacznik nr 2 do pisma

Analiza dokumentow Zrodlowych

Powyzsze zasady zostaty przygotowane uwzgledniajac:

1.

Wyjasnienie dotyczace uwzglednienia powyzszych dokumentéw przedstawiono

Pismo Ministerstwa Klimatu do PF 1SO 14000,

nr DZS-1.492.4.2020.M1264787.3915691.3129075S z dnia 28-08-2020 r.

NOTE TO THE EMAS COMMITTEE MEMBERS Concerns: Derogation from the
requirement of on-site visits according to Article 25(4) of Regulation (EC) No 1221/2009

under force majeure in the context of the Covid-19 crisis z dnia 24.11.2019

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO 1
NR 1221/2009 z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie dobrowolnego udziatu organizacji
w systemie ekozarzadzania i audytu we Wspolnocie (EMAS), uchylajace rozporzadzenie

RADY

(WE) nr 761/2001 oraz decyzje Komisji 2001/681/WE i 2006/193/WE

DAVE-01 - AKREDYTACJA WERYFIKATOROW SRODOWISKOWYCH EMAS

Wydanie 4 Warszawa, 4.11.2019 r.

w ponizszej tabeli:

(WE)

WYMAGANIE

KOMENTARZ

EN ISO/IEC 17021-1:2015

9.4 Przeprowadzanie auditéw

9.4.1 Postanowienia ogdlne

Jednostka certyfikujgca powinna miec proces prowadzenia auditow
na miejscu. Proces powinien obejmowaé spotkanie otwierajgce na
poczqtku auditu i spotkanie zamykajgce na koricu auditu.

Jesli jakakolwiek czes¢ auditu jest wykonywana za pomocq Srodkéw
elektronicznych lub jesli auditowana lokalizacja jest wirtualna,
jednostka certyfikujgca powinna zapewnic¢ przeprowadzenie takich
dziatan przez personel posiadajgcy wtasciwe kompetencje. Dowody
uzyskane podczas takiego auditu powinny by¢ wystarczajgce do
umozliwienia auditorowi podjecia uzasadnionej decyzji dotyczgcej
zgodnosci z przedmiotowymi wymaganiami.

UWAGA: Audity ,,na miejscu” mogq obejmowac zdalny dostep do
zasobow elektronicznych, w ktérych znajdujqg sie informacje wtasciwe
dla przeprowadzenia auditu danego systemu zarzqdzania. Mozna
takze wzigé pod uwage zastosowanie srodkéw elektronicznych do
prowadzenia auditéw.

Norma I1SO 17021-1 dopuszcza sposdb
prowadzenia audytu
z wykorzystaniem Srodkéw
elektronicznych (audyt zdalny), jako
uznana forma audytu. Odniesienie
jest w punktach: 9.4.1, 6.2.2; 9.4.1;
9.2.3.2d)

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (WE) NR

Organ Wtasciwy nie jest informowany
na biezaco (na etapie odnawiania
rejestracji) czy weryfikacja i walidacja
zostaty dokonane zgodnie z art. 25, 26
i27. Badania w tym zakresie prowadzi
Polskie Centrum Akredytacji, zwykle
jeden raz  wroku, ukazdego
akredytowanego weryfikatora EMAS.
Istnieje zagrozenie, ze weryfikacja
i walidacja moga zosta¢ uznane na
niewtasciwie przeprowadzone, na
skutek réznej interpretacji dotyczacej
warunkéw prowadzenia audytéw w
formie zdalne;j.

3.
1221/2009 z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie dobrowolnego
udziatu organizacji w systemie ekozarzadzania i audytu we
Wspdblnocie (EMAS), uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 761/2001
oraz decyzje Komisji 2001/681/WE i 2006/193/WE,
Artykut 14
Odnowienie rejestracji organizacji
1. Organ wfasciwy odnawia rejestracje organizacji, o ile spetnione
zostaty wszystkie nastepujgce warunki:
c) organ wtasciwy nie posiada zadnych dowoddw, ze weryfikacja i
walidacja nie zostaty dokonane zgodnie z art. 25, 26 i 27;
4.

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (WE) NR
1221/2009 z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie dobrowolnego
udziatu organizacji w systemie ekozarzadzania i audytu we
Wspdlnocie (EMAS), uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 761/2001
oraz decyzje Komisji 2001/681/WE i 2006/193/WE,

Art. 25 ....

4. W ramach czynnosci weryfikacyjnych i walidacyjnych weryfikator
Srodowiskowy dokonuje analizy dokumentacji, wizytuje organizacje,
prowadzi wyrywkowe sprawdzenia oraz rozmowy z personelem.

Rozporzadzenie  EMAS  wymaga
przeprowadzenia wizytacji/ inspekcji
organizacji.

Rozporzadzenie EMAS nie precyzuje
jak (jakimi technikami) inne czynnosci
audytowe (analiza dokumentacji,
wyrywkowe sprawdzenia, rozmowy
z personelem) maja by¢ wykonane.
Rozmowy z personelem, wyrywkowe
sprawdzenia oraz rozmowy
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Polskie Forum ISO 14000

5. Przed przeprowadzeniem przez weryfikatora Srodowiskowego
inspekcji w organizacji organizacja dostarcza mu podstawowe
informacje na swdéj temat i na temat prowadzonej dziatalnosci,
polityki srodowiskowej, programu srodowiskowego, a takze opis
systemu zarzqdzania srodowiskowego stosowanego w organizacji,
szczegdty dotyczqce przeprowadzonego przeglgdu srodowiskowego
lub audytu, raport z tego przeglgdu lub audytu, informacje o
wszelkich dziataniach naprawczych podjetych w ich wyniku oraz
projekt deklaracji Srodowiskowej lub zaktualizowanej deklaracji
Srodowiskowej

z personelem s3 mozliwe (i nie

stwarzajg zagrozen
weryfikacji/walidacji)
z wykorzystaniem technik

elektronicznych (audytu zdalnego).

5. ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (WE) NR
1221/2009 z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie dobrowolnego
udziatu organizacji w systemie ekozarzadzania i audytu we
Wspdlnocie (EMAS), uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 761/2001
oraz decyzje Komisji 2001/681/WE i 2006/193/WE,

Artykut 4

Przygotowanie do rejestracji

3. Organizacie majgce certyfikowany system zarzqdzania
sSrodowiskowego, uznany zgodnie z art. 45 ust. 4, nie sq zobowigzane
do przeprowadzania tych czesci, ktdre uznano za rownowazne z
niniejszym rozporzqdzeniem

Certyfikacja w zakresie ISO 14001
(EMAS Zat. Il A) moze odby¢ sie nawet
w catosci w formie audytu zdalnego.
Zatem organizacje zarejestrowane
w EMAS ktére posiadaja niezalezng
certyfikacje 1SO 14001, majg inne
mozliwosci  wykorzystania technik
audytu zdalnego niz organizacje,
ktére sa weryfikowane w systemie
EMAS, ktére nie moga zastosowacl
Art. 3 ust.3 rozp. EMAS.

6. DECYZJA KOMISJI (UE) 2017/2285 z dnia 6 grudnia 2017 r.
zmieniajaca przewodnik uzytkownika, w ktérym okresla sie
dziatania konieczne do uczestnictwa w EMAS, zgodnie z
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
1221/2009 w sprawie dobrowolnego udziatu organizacji w systemie
ekozarzadzania i audytu we Wspélnocie (EMAS)

2.4.2 Jakie sq zadania weryfikatorow srodowiskowych?

2) Sprawdzanie, czy organizacja spetnia odpowiednie wspdlnotowe,
krajowe, regionalne i lokalne wymagania prawne w odniesieniu do
Srodowiska.

Uwaga 1: Weryfikator musi sprawdzié¢, czy organizacja ustanowita,
wdrozyta i utrzymywata procedure (procedury) okresowej oceny
zgodnosci z majgcymi zastosowanie wymaganiami prawnymi (6,
Weryfikator przeprowadza dogfebng kontrole zgodnosci organizacji
z prawem. W ramach tego zadania sprawdza otrzymane dowody
rzeczowe w celu stwierdzenia, czy nie naruszono przepisow
w dziedzinie srodowiska ). Weryfikatorzy mogq korzysta¢ z ustalen
organow egzekwowania prawa. Jezeli nie zostanq znalezione dowody
na nieprzestrzeganie przepisow, nalezy to odnotowac¢ w deklaracji
sSrodowiskowej; deklaracje te musi podpisac weryfikator. Weryfikator
ma_jednak obowigzek sprawdzié, czy wymogi rozporzgdzenia sq
spetnione, za pomocqg standardowych technik audytu. Oznacza to, ze
nie bedzie on w stanie sprawdzic przestrzegania wymagar prawnych
w taki sam sposGb, w jaki czyniq to organy egzekwowania prawa.
()

5) Wizytowanie organizacji lub obiektu. W przypadku organizacji
posiadajgcych jeden obiekt lub wiele obiektow obowiqgzujg rézne
procedury, dlatego tez istotne jest, aby podkresli¢é réznice w
poszczegdlnych podejsciach. W rozporzgdzeniu EMAS (art. 25 ust. 4)
wymaga sie, aby weryfikator wizytowat organizacjie za kazdym
razem, gdy konieczne jest przeprowadzenie czynnosci walidacyjnych
/ weryfikacyjnych.

a) W przypadku organizacji z jednym obiektem oznacza to, Ze
weryfikator musi wizytowac ten obiekt co roku.

Przewodnik precyzuje kwestie
bezwzglednego Wizytowania
Organizacji/Obiektu w ramach kazdej
weryfikacji/walidacji.

W przewodniku nie ma odniesienia
zabraniajacego zastosowanie technik
audytu zdalnego, w odniesieniu do
badania innego niz wizytowanie na
miejscu.

7. Komunikat Ministerstwa Klimatu z dnia 06-04-2020
DZ$-1.492.3.2020.MS

Majgc na uwadze sytuacje zwigzang z pandemiq COVID-19, Komisja
Europejska

wystosowata do przedstawicieli paristw cztonkowskich ~ Unii
Europejskiej pismo w sprawie

przedtuzenia terminu waznosci rejestracji organizacji
zarejestrowanych w systemie EMAS, ktorych proces tegorocznej
weryfikacji moze by¢ utrudniony ze wzgledu na wprowadzone na
poziomie poszczegdlnych krajéw srodki zmierzajgce do ograniczenia
rozwoju epidemii (pismo z dnia 26 marca br., znak: Ref. Ares
(2020)1781002, w zatgczeniu).

Po konsultacjach ze stuzbami KE, pragne podkreslié, ze: wszystkie
weryfikacje i wizyty na miejscu, ktore juz zostaty odwotane lub bedq

Komunikat nie odnosi sie do kwestii
formy prowadzenia audytu.
Komunikat odnosi sie jedynie do
weryfikacji utrudnionej ze wzgledu na
wprowadzone na poziomie
poszczegdlnych  krajow  Srodkow
zmierzajgcych do ograniczenia
rozwoju epidemii.

Kwestia ktére/jakie $rodki
ograniczajace uniemozliwiaja
weryfikacje i wizyty na miejscu sa
uznaniowe dla Organizacji i Jednostki
Certyfikujace;j.
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musiaty zosta¢ anulowane z powodu wprowadzonych srodkéw
ograniczajgcych rozprzestrzenianie sie wirusa SARS-CoV-2, nalezy
ponownie zaplanowac w pdéZniejszym terminie.

NOTE TO THE EMAS COMMITTEE MEMBERS Zawiera wezwanie Organu
Concerns: Derogation from the requirement of on-site visits | Wtasciwego do doktadnej oceny
according to Article 25(4) of Regulation (EC) No 1221/2009 under |irozwazenia okolicznosci  dziatan
force majeure in the context of the Covid-19 crisis. 24/11/2020 weryfikacyjnych i walidacyjnych
w zwigzku z ograniczeniami COVID-19

Podsumowanie:

Korzystanie technik elektronicznych jest jedng z standardowych technik audytu, stosowanag
w audytach np. I1SO 14001. Jednostki certyfikujgce, w okresie zagrozenia COVID 19 kieruja sie
zasadami, ze przy audytach dla utrzymania systemu mozliwe jest wykonanie nawet catosci audytu
w formie zdalnej. W przypadku audytéw certyfikujgcych oraz dla odnowienia (rozszerzenia)
certyfikacji, audyt zdalny jest mozliwy z wytaczeniem branz wrazliwych Srodowiskowo, gdzie
przynajmniej cze$¢ audytu musi wigzac sie z wizytacjg na miejscu prowadzenia dziatalnosci.

W sSwietle ostatnich informacji dotyczacych COVID 19, nalezy sie liczy¢ z réinego stopnia
zagrozeniami izwigzanymi z tym ograniczeniami, ktére mogg powodowaé ograniczenia
w prowadzeniu audytéw w dtuzszej perspektywie czasowej. Takie zagrozenia i okolicznosci nalezy
uwzglednic¢ przy planowaniu i realizacji audytow EMAS. Wykorzystanie formy audytu zdalnego
takze w odniesieniu do weryfikacji i walidacji w systemie EMAS nie jest zabronione, a z uwagi na
zagrozenia COVID 19 jest wskazane.
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